IX Seminario de Pesquisas Fundacao Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo
(FESPSP). “Desafios da pandemia: agenda para as Ciéncias Sociais Aplicadas”.
De 09 a 13 de novembro de 2020
GT 12: Atualizacbes metodologicas em Ciéncias Sociais Aplicadas.

A interdisciplinaridade nos cursos de Administragéo
Pablica na América Latina: uma analise comparada entre Chile e Peru
Interdisciplinarity in Public Administration graduation courses in Latin America: a
comparative analysis between Chile and Peru

Vitoria Araujo Kusiak , Celmar Correa de Oliveira, Carlos H. Schuch dos Santos*

Resumo

O artigo analisa a presenca da interdisciplinaridade na formacao formal dos gestores
publicos dos cursos de Administracdo Publica na América Latina. O objetivo do estudo
foi analisar a insercdo da interdisciplinaridade nos componentes curriculares dos
cursos de graduacdo de Administracdo Publica (AP) da América Latina (AL),
especificamente os cursos superiores de Chile e Peru. A questdo de pesquisa que
sustenta o estudo foi: a Interdisciplinaridade esta presente e de forma suficiente nos
programas universitarios latinos americanos que formam os gestores publicos? A
metodologia utilizada foi qualitativa e apoiada em pesquisa documental bibliogréfica.
Os resultados do estudo indicaram que, devido as especificidades dos paises Chile e
Peru, a interdisciplinaridade se mostrou mais presente no universo chileno, contudo,
ainda assim foi perceptivel verificar resultados consideraveis no universo peruano.
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Abstract

The article analyzes the presence of the interdisciplinarity of public managers’ formal
training in Public Administration courses in Latin America. The study’s goal was to
analyze the insertion of interdisciplinarity in the curricular components of graduation
courses in Public Administration (AP) in Latin America (LA), specifically the courses in
Chile and Peru. The research question that supports the study was: Is
Interdisciplinarity present and sufficiently present in Latin American university
programs that graduate public managers? The methodology used was qualitative and
supported by bibliographic documentary research. The results of the study indicated
that, due to the specificities of the countries Chile and Peru, interdisciplinarity was more
present in the Chilean universe, however, it was still noticeable to see considerable
results in the Peruvian universe.

Keywords: Public administration. Interdisciplinarity. Manager Training.

“IGraduanda em Administracdo Publica Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS)
Pesquisadora (PGPD) e Bolsista do CNPq; E-mail: vitoria-kusiak@uergs.com.br

‘Professor na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS); Lider do Grupo de Pesquisa
(PGPD/CNPq); E-mail: celmar-oliveira@uergs.edu.br

3Professor na Universidade Federal do Rio Grande (FURG); Pesquisador do Grupo de Pesquisa
(PGPD/CNPqQ); E-mail: honoratochs@gmail.com



IX Seminario de Pesquisas Fundacao Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo
(FESPSP). “Desafios da pandemia: agenda para as Ciéncias Sociais Aplicadas”.
De 09 a 13 de novembro de 2020
GT 12: Atualizacbes metodologicas em Ciéncias Sociais Aplicadas.

1 Introducéo

As arquiteturas de Estado presentes na AL encontram, ainda hoje, dificuldades
de se reorganizar de maneira eficiente, o que implica direta ou indiretamente na
estrutura do setor publico e influi no desempenho da Administracéo Publica (AP). A
fase patrimonialista ainda se manifesta como um paradigma a ser rompido na AP, e
isso influencia de maneira significativa o setor puablico, que ainda precisa lidar com os
estigmas desta estrutura. O cenario atual, marcado por mudancas e rupturas na forma
como sistema capitalista esta organizado, exige uma atuacao cada vez mais efetiva
por parte do Estado. A globalizacdo, e as inovacdes tecnoldgicas tornaram,
teoricamente, 0 acesso a informagdo mais acessivel a populagédo, o que influi e
impacta no modo como a sociedade vé e enxerga a atuacdo do Estado e das
Instituices Publicas. A sociedade, hoje, esta cada vez mais critica e consciente de
seus direitos, e por isso, questiona a eficiéncia do servi¢co publico e a qualidade de
sua prestacédo. O crescente endividamento dos Estados, a crise econdmica que abala
o cenario mundial desde 2008, e os problemas sociais de ordem complexa sao fatores
que legitimam as criticas por parte da sociedade. O setor publico enfrenta problemas
gue derivam de diversas areas. Neste sentido, a abordagem interdisciplinar pode, em
tese, auxiliar a tracar estratégias para solucionar tais barreiras. A Administracéo
Publica (AP) desempenha um papel fundamental no Estado Democratico de Direito
(EDD). Ela € um meio utilizado para a efetivacdo das Politicas Publicas (PP) que por
sua vez tem como objetivo atender as demandas reais e potenciais da sociedade.
Desta forma, pode-se estabelecer uma relacdo entre: Administracdo Publica (AP);
Estado (E); Politicas Publicas (PP); e Sociedade (S). Diversas podem ser as relacdes
entre estes entes e organizacfes. As arquiteturas dos Estados e as caracteristicas
culturais da Sociedade seguramente sao elementos importantes ndo s6 na formacao
da Administracdo Publica e das Politicas Publicas como também s&o importantes no
estabelecimento das relagdes entre os quatro elementos (E, S, AP e PP).

Para que se consiga superar os diferentes entraves que, de alguma forma,
dificultou o crescimento e o desenvolvimento (econémico, social, politico, ambiental,
...) da regido é fundamental que a educacédo, de uma forma geral, e a formacéo dos

gestores publicos, em particular, seja baseada na interdisciplinaridade, dado a
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complexidade dos problemas da area. Neste sentido, esta pesquisa ir& refletir sobre
a formacéo do gestor publico no contexto da América Latina.

Para tanto, o problema de pesquisa que sustenta o presente trabalho é: a
Interdisciplinaridade esta presente e de forma suficiente nos programas universitarios
latinos americanos que formam os gestores publicos? Para responder parcial e
provisoriamente esta questdo, o objetivo do trabalho é: analisar a insercdo da
interdisciplinaridade nos cursos de graduacdo de Administracdo Publica (AP) em
ensino superior da América Latina (AL). Os paises que foram escolhidos como objeto
do experimento foram: Chile e Peru. Os referidos paises foram escolhidos por
conveniéncia e o que, de alguma forma, pesou nesta escolha foi a diferenca entre eles
guanto aos estagios de desenvolvimento atuais. O método utilizado para a
sustentacao desta proposta foi revisao bibliografica e documental. Foram trabalhados
e analisados os conceitos que fornecem fundamentacéao tedrica e contribuem para a

sustentacao da pesquisa.

2 Desenvolvimento

INTERDISCIPLINARIDADE

A educacdo € a area responsavel por propagar e disseminar o senso critico, por
isso, ela deve trabalhar, em tese, com um alimento interdisciplinar. A
interdisciplinaridade pode ser considerada a unido de diferentes areas de saberes e
ciéncias que atuam em conjunto para um fim especifico. O objetivo € que, a partir da
unido destes diferentes saberes se consiga solucionar problemas de natureza
complexa. Sendo assim, a interdisciplinaridade pode-se constituir em uma importante
ferramenta a ser utilizada pela Administracdo Publica (AP). Ela proporciona aos
estudantes uma reflexdo mais completa acerca dos diferentes problemas existentes
no setor publico que séo oriundos de diferentes campos.

A interdisciplinaridade estd presente na Administracdo Publica visto que ela
trabalha com conceitos especificos das areas de ciéncias humanas, ciéncias exatas
e ciéncias sociais aplicadas. A AP apresenta uma gama de disciplinas que compdem
objetos de estudos diferenciados, mas que acabam se interligando e podem ser

utilizados para se pensar em ac¢des estratégicas, bem como, propor novos métodos e
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funcbes para aplicar no setor publico. Japiassu (2006), afirma inclusive que as
disciplinas precisam ser interligadas para se construir a interdisciplinaridade. Como
observou Oliveira et al. (2018, p.6), em estudo recente, a AP ndo pode ser delimitada
com um campo Unico de saber, isto porque, segundo o autor, a “sua natureza
interdisciplinar e a natureza de continua mudancas dos governos e das relagdes do
estado com a sociedade”.

As especializacbes disciplinares que aconteceram no século XX foram
importantes para algumas areas. No entanto, com a mudanca do final do século XX
para o inicio do século XXI muitas transforma¢des ocorreram, e por isso, se mostrou
necessario uma mudanca de paradigma na educacdo e a forma como eram
organizadas as disciplinas. Ndo se pode mais pensar em disciplinas especialistas e
fechadas em suas areas, numa visdo cartesiana, pois esse processo limita e
fragmenta a aprendizagem em eixos especificos. A educacdo € a area responsavel
por fomentar esse processo inovador de aprendizagem propondo novas solucdes e
disseminando novos conceitos que auxiliam na formacédo de um pensamento mais
amplo. Nesse sentido, trabalhar com interdisciplinaridade mostra-se um importante
avanco para as diversas areas educacionais.

Para Morin (2000, p.38), a supervalorizagado “a especializagdo” néo leva em
consideragao “os contextos, as globalidades e as complexidades” e isso se torna um
entrave para os “sistemas de ensino” que podem tender a trabalhar de maneira cada
vez mais isolada. Outro fator que o autor aponta € a tendéncia que ocorra a
“separacao das ciéncias em disciplinas hiperespecializadas, fechadas em si mesmas”
0 que pode, teoricamente, limitar o conhecimento para que seja explicado apenas de
uma maneira linear.

O fendbmeno interdisciplinar é descrito por Japiassu (1976), sendo composto
por algumas modalidades de interdisciplinaridade que podem ser aplicadas a
contextos diferenciados. Para ele, estas modalidades podem ser classificas em: a)
interdisciplinaridade heterogénea, b) pseudo interdisciplinaridade, C)
interdisciplinaridade  auxiliar, d) interdisciplinaridade compdsitoria, e e€)
interdisciplinaridade unificadora.

Quando se analisa a area da Administracdo Publica (AP), pode-se perceber

gue a mesma se utiliza de uma visao interdisciplinar unificada. Ela inclina-se para uma
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interdisciplinaridade auxiliar, compositoria e unificadora. A AP trabalha com a légica
“teoria e pratica” e com a integragdo de diferentes saberes que podem ser
classificados como interdisciplinaridade auxiliar. Ela também conta com o auxilio da
interdisciplinaridade compositéria ao propor solu¢des para os conflitos. Isso acontece
por meio da atuacdo de politicas publicas que tem o intuito de minimizar os problemas
que surgem na sociedade. Existe também a presenca da interdisciplinaridade
unificadora porque se percebe uma integracéo teodrica e métodos correspondentes.
(JAPIASSU, 2006)

Para uma compressao mais efetiva sobre o fendmeno interdisciplinar pode se
utilizar o conceito de Reduc¢éo Sociolégica (RS) de Guerreiro Ramos (1996). A RS é
uma proposta de hipercorrecdo em que os atores sociais atribuem uma eficiéncia
direta as ideias e teorias importadas e desta forma negligenciam os contextos nos
quais estdo inseridos e sendo aplicados. Esse fenbmeno pode inclinar-se a ser
aplicado nas disciplinas, grades curriculares e planos pedagdgicos dos cursos de
Administragdo Publica. A RS ndo busca uma exclusdo totalitdria dos conceitos e
teorias estrangeiras, no entanto, ela se constitui como uma critica a forma como se
estd estruturando a forma de pensar e aplicar as teorias. A ideia da RS leva em
consideracao a evolucao historica e social, ela procura evidenciar de maneira conjunta
e interdisciplinar.

O fendbmeno interdisciplinar valoriza as especificidades das diferentes areas e
ainda contribui para a integracdo das mesmas. A atuacao profissional do gestor
publico requer um conhecimento de habilidades técnicas, contudo é importante que o
mesmo desenvolva outras competéncias necessarias, que muitas vezes estdo
relacionadas com a pratica cotidiana das organizacdes. O ambiente institucional das
organizacdes compde um microssistema que se interliga com o macro sistema
externo. Por isso, a RS é uma importante contribuicdo na compreensao desse
fendbmeno, porque ela valoriza as singularidades e a conjuntura presente no espaco
de atuacdo do gestor publico. Ela considera que cada instituicdo e espacgo de atuacéo
possuem caracteristicas e valores proprios que devem ser analisados antes de se
adotar um modelo tedrico, para que o mesmo possa ser adequado com a realidade

da regido.
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Com isso, ndo se pode delimitar a Administracdo Publica como um simples
campo de ferramentas e aplicac6es de modelos tedricos administrativos. Esse campo
€ constituido por diversos fatores que envolvem as a¢fes de Estado e Governo. No
contexto brasileiro o campo de AP, atualmente, é definido como Campo de Publicas,
que congrega as areas multidisciplinares de investigacao dos cursos profissionais sao
eles: Administracdo Publica, Politicas Publicas, Gestdo Publica e Gestdo Social. A
abordagem interdisciplinar foi instrumentalizada de maneira metodoldgica, por meio
da Resolucdo Brasileira do Conselho Nacional de Educacdo CNE/CES no 01. Esta
abordagem pode ser construida com base na RS e operacionalizando a
interdisciplinaridade. Desta forma, a AP pode ser entendida como resultado da
definichio do Campo de Pdblicas, bem como a abordagem metodoldgica

interdisciplinar. (Figura 1).

Figura 1. Definicdo do Campo de Abordagem Metodoldgica

Abordagem
etodoldaicg

Administracao
Fublica

Definicao
do campo

Elaborado por autores. (2019).

A resolucao brasileira n°® 01 de 2014 foi um importante elemento interdisciplinar no
contexto da América Latina (AL). Esse marco inicial teve como objetivo caracterizar
algumas das diferentes areas que compdem o escopo, bem como identificar os elos
potenciais que ser utilizados para relacionar estas areas do saber, criando uma
interdisciplinaridade entre elas. As areas sdo: a) Administragdo, b) Economia c)

Filosofia Politica, d) Direito e e) Sociologia. (Figura 2)
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Figura 2. Areas intervenientes basicas.
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Elaborado por autores. (2019).

Neste sentindo, conforme delimitado pela resolucdo n° 01 de 2014 a
interligacéo entre tais disciplinas, pode, em tese, criar um eixo interdisciplinar que se
retroalimenta. Com isso, a analise interdisciplinar se retroalimentar4 com os dados e
elementos tedricos conceituais e também com a tenséo entre as varias perspectivas
disciplinares e suas contribuicbes. Desta forma, busca-se eliminar as lacunas
remanescentes e produzir um conhecimento integrador que considere a autonomia da
AP. Dentro desta mesma linha, Japiassu (2006) € claro em mostrar que “ao destruir a
cegueira do especialista” (p.30) a interdisciplinaridade rompe a territorialidade do
saber e seu respectivo poder. Ao fazer isto, 0 objeto passa a ser visto de diferentes
perspectivas.

A educagcdo €& um instrumento fundamental, pois ela promove o
desenvolvimento do senso critico, que auxilia na resolucdo de diferentes problemas
existentes na esfera publica, principalmente no contexto da América Latina e no Brasil.
A interdisciplinaridade se aplicada de maneira efetiva nos cursos de Administracédo
Pudblica, pode, ser um instrumento que auxilia nha formacéo dos gestores. O gestor

publico € um dos responsaveis por auxiliar no desenho de Politicas Publicas e
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execucao das mesmas, para que isso ocorra de maneira efetiva é preciso que durante
a prestacdo dos servigos publicos exista um alinhamento estratégico entre: Estado,
Politicas Publicas, Administracéo Publica (AP) e a Sociedade. A educacéo formal do
gestor € um importante elemento nesse processo, a oferta de cursos de formacao de
AP que trabalham com a questdo interdisciplinar, reconheca e reproduza as
especificidades do setor publico, suas complexidades e dindmicas, pode minimizar,

em tese, uma lacuna existente na capacitacdo dos gestores publicos.

MATERIAL E METODOS

A hipétese inicial que sustentou a pesquisa foi que os cursos de Administracédo
Plblica da amostra escolhida apresentam em seu Plano Pedagoégico Curricular (PPC)
uma melhor inter-relagéo entre as areas de conhecimento, configurando assim uma
abordagem interdisciplinar. O método de abordagem foi hipotético dedutivo e se
utilizou a forma qualitativa. Pode-se considerar, também, que o trabalho possui uma
abordagem bibliogréafica. Foram realizados exames de documentos, dados e
informacdes retiradas dos projetos pedagogicos dos cursos e, mais especificamente,
dos projetos pedagoégicos dos cursos. A abordagem utilizada foi qualitativa, e utilizou
pesquisa documental- bibliografica. A escolha por essa abordagem justifica-se porque
foi realizado exame de documentos, dados e informagdes, que foram analisados e
retirados dos projetos pedagdgicos dos cursos. A abordagem qualitativa, além de
permitir a imersao no objeto, estabelece mecanismos especificos para a discusséo e
andlise dos dados. A pesquisa qualitativa tem como finalidade proporcionar maior
familiaridade com o problema, pois ndo supervaloriza o quantitativo em detrimento ao
qualitativo gerando as especificidades necessarias para qualquer pesquisa no campo
das ciéncias sociais, garantindo assim as suas singularidades, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipoteses.

A pesquisa bibliogréafica utilizou portais eletrénicos como; CAPES ENAPE,
EBAPE, LUME, RAP, RAE e SCIELO. Quando foi possivel, as obras foram
consultadas em formato fisico e manual. A busca das bibliografias e as palavras-chave
utilizadas foram: “administracdo publica”, “interdisciplinaridade”, “ensino de
administragao publica”, “formacao do gestor publico”, “politicas publicas” e “modelos
de Estado”.
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O mapeamento dos cursos de Administracdo Publica no universo chileno foi
realizado mediante uma busca no site Ministerio da Educacion do Chile, no cadastro
Instituciones de Educacion Superior en Chile (https://www.mifuturo.cl/institucionesde-
educacion-superior-en-chile/) no qual, é possivel acessar uma base de dados que
contém a lista das Instituicdes de Nivel Superior que ofertam o curso de Administracéo
Publica. O critério de analise utilizado foi: a) cursos de nivel superior em Administracédo
Publica; b) o grau dos cursos deve ser bacharelado; ¢) a modalidade presencial; d) o
curso deve ter registro ou licenca conforme 6rgéo regulador (Ministério da Educacéo
ou Secretaria da Educacao, ou instituicdo similar) e)o curso deve apresentar plano
pedagdgico e curricular em seu site.

O mapeamento dos cursos de Administracdo Publica no universo peruano foi
realizado mediante uma busca no site Ministerio da Educacion do Peru, no cadastro
Instituciones de Educacion Superior en Peru. Os critérios utilizados para identificar as
instituicdes de ensino superior no Peru foram os mesmos aplicados ao caso Chileno.

Na busca foram encontrados 19 cursos superiores de Administragdo Publica
no Chile que sdo descritos com as seguintes denominac¢des:a)Administracion Publica,
b) Gobierno y Assuntos Publicos, ¢) Administracion Publica y Ciencia Politica, d)
Ciencia Politica y Politicas Publicas. Todos os cursos possuem como objetivo formar
profissionais para atuar no campo no campo da Administracdo Publica do Pais. A
amostra, no caso chileno, foi composta de 10 cursos que atendem os critérios de
analise jA estabelecidos. No Peru foram encontrados 10 cursos superiores de
Administracdo Publica que sdo assim descritos: a) Ciencia Politica y Gobernab, b)
Gestéao Publica, Escula de Administracion Publica y Geston Social e d) Gestao Publica
y Desarrolo Social. A titulacdo que se obtém ao final do curso é a de Administrador
Publica.

Os planos pedagogicos foram as fontes basicas utilizadas, de forma
semelhante como foi realizado por Oliveira et al (2020 b). Para efetuar a analise
comparada e tedrica no universo chileno e peruano no que tange a
interdisciplinaridade foi utilizado o modelo tedrico de analise baseado em trés pontos.
Os autores relacionam as areas de conhecimento, em que alguns cursos atendem ou
nao, de maneira mais efetiva que os outros. Com isso, partindo da perspectiva de

analise comparada e utilizando-se dos conceitos de Interdisciplinaridade, tem-se que
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o estudo pode sinalizar o grau de interdisciplinaridade dos cursos de Administracéo
Publica do Chile e Peru, além de descrever os elementos e critérios que compdem a

interdisciplinaridade.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados parciais encontrados na analise dos planos pedagogicos (PPC’s)
do Chile e Peru utilizaram o método de andlise do conteldo, presente nas propostas
dos PPC ‘s. Durante a pesquisa foram encontrados, inicialmente, 19 cursos de
Administracdo Publica no universo Chileno. Apds a consulta em 6rgdos reguladores
como Ministério da Educacao e Conselho de Educacéo Superior do Chile, verificou-se
gue apenas 6 cursos atendiam aos filtros do modelo. No universo peruano foram
analisados 2 cursos, pois foram o0s unicos que disponibilizaram as informacoes
acessorias para a Matriz de Andlise.

Os planos pedagdgicos foram as fontes basicas utilizadas de forma
semelhante como foi realizado por Oliveira et al (2020 b). Os autores relacionam as
areas de conhecimento, em que alguns cursos atendem ou ndo, de maneira mais
efetiva que os outros. Com isso, partindo da perspectiva de analise comparada e
utilizando-se dos conceitos de Interdisciplinaridade, tem-se que o estudo pode
sinalizar o grau de interdisciplinaridade dos cursos de Administracéo Publica do Chile
e Peru, além de descrever o0s elementos e critérios que compdem a

interdisciplinaridade.

Para se realizar a andlise comparada foi utilizado o modelo teérico de
analise de Oliveira et al (2020 a). Este modelo busca verificar as especificidades
delimitadas na area da Administracédo Publica, e as areas a ela relacionadas, que séo:
a) Administracdo, b) Economia, c) Direito, d) Filosofia Politica, €) Sociologia, e f)
Ciéncia Politica. Foram estabelecidos os seguintes critérios de andlise (modelo de 5
pontos): a) existéncia de disciplina integradora e mediadora, b) existéncia de elos
(ligacbes entre as areas), c) existéncia de relacédo da teoria com a pratica (praxis); d)
existéncia de contextualizacdo e evolucdo histérica; e e) existéncia de

transdisciplinaridade criadora de conhecimento novo. A pontuacdo de todos os
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critérios foi de 0 a 3. Foi considerado 0 mesmo peso para 0s cinco critérios analisados.

(Figura 3).

Figura 3. - Matriz de Analise

CURSO DE
ADMINISTRACAO
PUBLICA

Quadro Geral

Critério a

Critério b

Critério c

Critério d

Critério e

Pontuacgdo total de cada
curso

CURSO 1

CURSO 2

CURSO 3

Elaborado pelos autores (2019).

Os critérios de andlise sédo os seguintes:

a) existéncia de disciplina integradora e mediadora: entende-se por disciplina
integradora um conjunto de saberes de diferentes areas. Este critério, busca explicar
como algumas disciplinas, que podem atuar de maneira articulada, integrada e
mediadora;

b) existéncia de elos (ligacdes entre as areas): este critério considera que para uma
visdo interdisciplinar, € necessario, em tese, estabelecer elos e relagbes entre as
disciplinas e éareas. Identifica e analisa como estdo ordenadas as disciplinas no
curriculo;

c) existéncia da relacdo da teoria com a pratica (praxis): o campo tedérico deve,
em tese, buscar solu¢des para os problemas e conflitos existentes na sociedade. O
conteudo presente nos curriculos de formacao dos gestores publicos deve propiciar a
eles o desenvolvimento de competéncias, conceitos e teorias. A praxis permite a
experimentacdo e quando realizada de forma continua, possibilita aperfeicoar a teoria
que vai nortear a pratica na sequéncia. Este critério verifica como 0s projetos
pedagogicos e disciplinas curriculares ofertam disciplinas que promovem o debate
reflexivo e auxiliam o gestor publico na relagéo teorico-prética;

d) existéncia de contextualizacdo e evolucao histérica: a contextualizacéo
histérica € um critério que permite compreender os problemas existentes e verificar

como algumas varidveis podem afetar a construgdo de politicas publicas.
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Paralelamente, € importante que existam disciplinas que trabalhem as especificidades
do ambiente local e regional em que atua; e

e) existéncia de transdisciplinaridade criadora de conhecimento novo: este
critério analisa a existéncia de disciplinas afins que podem ser denominadas como
inovadoras, e auxiliar a administracao publica na criagdo de um novo conhecimento.
Tais disciplinas teriam um carater interdisciplinar, apoiando-se em diferentes areas de
conhecimento, e criando um conhecimento novo. Elas consideram os fatores
interdisciplinares, a realidade local, a contextualizacao histérica e as especificidades

presentes no setor publico.

A pontuacdo de todos os critérios de andlise, foi de 0 a 3 e estes foram
baseados em duas varidveis (participacdo e justificativa). A primeira variavel é
considerada a partir de duas situagdes, que sao “nao presente” (np) e “presente sim”
(ps). A segunda variavel (justificativa) sdo consideradas trés situacdes, que sao “nao
existe” (ne), “existe parcialmente” (ep) e “explicita” (e). Considerando que estas
variaveis podem ser tomadas como ortogonais, pode-se chegar a uma matriz de 6
elementos. Considerando que as situagcdes “nao presente — existe parcialmente” e
“ndo presente — explicito” podem ser descartadas, pois sdo logicamente sem sentido,
a matriz final possui 4 elementos basicos. Sao eles: a) “ndo presente-nao existe” (np
— ne) com pontuacao 0; b) “presente sim — ndo existe” (ps — ne) com pontuacédo 1; c)
“presente sim — existe parcialmente” (ps — ep) com pontuagao 2; e d) “presente sim —

explicita” (ps — e ) com pontuagéao 3.

Figura 4. Matriz de Construgao dos Escores.
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justificativa

|

Explicito (e) /

Existe parc. (ep)

N3ao existe (ne) @

ndo presente (np) presente sim (ps)

000

participacdo

Elaborado pelos autores. (2019)

Os resultados parciais encontrados na analise dos planos pedagogicos
(PPC’s) do Chile e Peru utilizaram o método de analise do conteudo, presente nas
propostas dos PPC ‘s. Durante a pesquisa foram encontrados, inicialmente, 19 cursos
de Administracdo Publica no universo Chileno. Apds a consulta em 0rgaos
reguladores como Ministério da Educacéo e Conselho de Educacédo Superior do Chile,
verificou-se que apenas 6 cursos atendiam aos filtros do modelo. No universo peruano
foram analisados 2 cursos, pois foram os Unicos que disponibilizaram as informacdes

acessorias para a Matriz de Andlise.

O universo de andlise, no caso do Chile, foi de 6 cursos. As informacdes
utilizadas como base da andlise e valoracao dos critérios foram fornecidas pelo
Ministério da Educacion do Chile e se considerou também o ranquiamento dos cursos

de Administracdo Publica quanto a empregabilidade.

Tabela 1 - Pontuacgéo geral dos cursos de Administracdo Pablica Chile
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Quadro Geral Pontuacao total
de cada curso

CURSOS Critério a Critério b Critério c Critério d Critério e

1 0 1 3 2 0 1,2
2 0 1 2 0 3 1,2
3 0 0 2 2 3 1,4
4 1 1 2 3 2 1,8
5 2 2 3 0 0 1,4
6 2 1 3 0 2 1,6

Fonte: Autores (2020).

A andlise ponderada (tabela 1) se vale, também, das informacdes
disponibilizadas pelo Ministério da Educacéo Chileno (MEC) (tabela 2). O objetivo da
referida tabela € a “empregabilidade”. O curso 2, no entanto, n&do aparece ao

documento do MEC, logo ndo pode ser utilizado para avaliar 0s cinco critérios.

Tabela 2. Porcentagem de Empregabilidade dos cursos de Administracdo Publica no Chile

CURSOS Duragao do Carrera Empregabilidade no Primeiro ano
CURSO 4 afios Administracion Publica 80, 4%
CU:Fl{SO 4 afios Administracion Publica 82,4%
CUiSO 5 afios Administracion Publica 87,0%
CU;SO 7 anos Administracién Publica 86,8%
CUFS{SO 6 afios Administracién Publica 85,2%
6

Fonte: Ministério da Educacao Chile 2020.

Os elementos utilizados para a pontuagéo sao as caracteristicas individuais dos
diferentes cursos, nominados de 1 até 6. Quanto ao CURSO 1 tem-se que nao é
atendido de forma minimamente suficiente, pois ndo existe nenhuma disciplina que se
considera integradora. Quanto ao segundo, critério elos entre as areas, ele existe e
se encontra presente de forma fragil e subjetiva em disciplinas. O terceiro critério esta
presente e existe de maneira suficiente na relagcéo teoria e pratica. Pode-se perceber

gue o curso apresenta certa flexibilidade, pois um dos requisitos do mesmo é o
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treinamento e modificagdo continua para que a estrutura curricular seja adequada com
a realidade tedrico-prética. O quarto critério estd presente e atende parcialmente o
item contextualizacdo e evolucéo histérica, pois a grade curricular do curso apresenta
as disciplinas: Historias de las instituciones politicas y Administrativas de Chile e
Evolucion y Complejidad de la Administracion Publica.Quanto ao critério existéncia de
uma disciplina transdisciplinar e criadora de conhecimento ele ndo existe e ndo esta

presente.

Quanto ao CURSO 2 tem-se que ndo esta presente o primeiro critério de
andlise. Quanto ao segundo critério, ele existe, embora de forma nao justificada.
Quanto ao terceiro critério ele esta presente, mas de forma insuficiente na sua
justificativa. Quanto ao quarto critério, tem-se que ele ndo esta presente na grade
curricular. No que se refere ao quinto critério, tem-se que ele esta presente na grade
curricular e justificado parcialmente nas disciplinas integradoras e geradoras de um
novo campo de conhecimento, sendo elas: Software de aplicacion para la gestion
publica; Tecnologias de la informacion y comunicacién para la gestiéon publica;
Innovacion y nuevas tecnologias para la gestion publica e Disefio y mejoramiento de

procesos y gestion de calidad.

Quanto ao CURSO 3 tem-se no primeiro critério o curso nao atende e nao esta
presente. No segundo critério, tem-se que as disciplinas apresentadas na grade
curricular ndo mostram, de forma direta ou indireta, os elos de ligacdo entre as areas.
A relacao teoria-pratica, terceiro critério, € atendida de maneira pouco satisfatéria, pois
0 curso apresenta flexibilidade e especificidades quanto a teoria estar ligada com a
pratica. Isto € mostrado nas grades curriculares das disciplinas € nos convénios
estabelecidos com 6rgaos publicos que auxiliam no desenvolvimento préatico do
campo teorico. Paralelamente, apresenta indicadores satisfatorios em termos de
empregabilidade. Quanto ao quarto critério, ele esta presente, e é apresentado de
maneira superficial. O curso apresenta uma disciplina que atende ao critério
contextualizacéo e evolugéo historica, logo pode ser considerado suficiente. O quinto
critério esta presente e é atendido de maneira satisfatoria com as disciplinas Nuevos

Enfoques de la Gestion Publica e Modelos e Instrumentos de Gestion Publica.
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Quanto ao CURSO 4, pode-se considerar que o primeiro critério esta presente
e é atendido de maneira insatisfatoria, pois apresenta poucas rela¢cdes com as demais
areas de conhecimento, e possui apenas disciplinas muito especificas. Quanto ao
segundo critério, tem-se que ele esta presente e é atendido de maneira insatisfatoria,
pois os elos ndo séo justificados de forma direta ou indireta. O terceiro critério esta
presente, e é atendido de maneira parcial, uma vez que apresenta disciplinas
especificas para atuacdo no setor publico do Chile, como é o caso das disciplinas
Administracéo Publica Chilena e Governo e Integracdo Regional. O quarto critério esta
presente, e € atendido de maneira satisfatoria na grade curricular do curso. O Ultimo
critério esta presente, e é atendido de maneira parcial, uma vez que nao fica claro se

seus conhecimentos podem ser gerados.

Quanto ao CURSO 5, o primeiro critério esta presente, e € atendido de forma
parcial. O segundo critério esta presente, e € apresentado de maneira satisfatoria na
grade curricular do curso. O terceiro critério é atendido de maneira adequada, visto
gue a grade curricular do curso apresenta disciplinas que fazem uma ligacdo com as
areas praticas do setor publico. O quarto critério ndo esta presente e nao é atendido,
visto que nao é possivel perceber a existéncia de disciplinas que atendam ao eixo:
existéncia de contextualizacéo e evolucéo histérica. O Gltimo critério também nao esta
presente, logo ndo € atendido uma vez que nao foi possivel verificar, na analise
curricular, a existéncia de disciplinas transdisciplinares e criadoras de um novo

conhecimento.

Quanto ao CURSO 6 tem-se o primeiro critério esta presente, mas com
justificava insuficiente. O segundo critério esta presente, e pode-se considerar que a
justificativa esta apresentada de forma subjetiva. O terceiro critério esta presente e é
atendido de maneira satisfatoria em relacdo a questéo elos teoria e pratica. O quarto
critério ndo atende, pois nao é mostrado e selecionado a contextualizacéo e evolugao
histérica. O quinto critério € atendido de maneira ndo aparente, pois apresenta
disciplinas que podem ser consideradas inovadoras e interdisciplinares. Sao elas:
taller de integracién sello uvi; practica professional | e taller de integracion ciclo

professional.
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Quanto as analises dos cursos de administracdo publica Peru, tem-se que a
amostra utilizada foi de apenas 2 cursos. Ndo foram encontrados dados nos sites
oficias de regulamentacéo do ensino superior peruano. Isto, de certa forma, reduziu a
robustez dos resultados encontrados, pois nao foi possivel confrontar os resultados
gerados na analise dos critérios com algumas informacdes locais, como foi a

“‘empregabilidade” no caso chileno.

Tabela 3. Pontuacéo geral dos cursos de Administragdo Publica Peru

Quadro Geral Pontuagdo total de cada
curso
Cursos  Critério a Critério b Critério ¢ Critério d Critério e
1 0 1 2 1 1 1,0
2 2 1 2 3 0 1,6

Quanto ao CURSO 1, o primeiro critério ndo esta presente, logo ndo é atendido,
pois o curriculo ndo apresenta disciplinas integradoras. Quanto ao segundo critério,
tem-se que o0 curso possui uma grade curricular linear com poucas ligagdes entre as
diferentes areas de conhecimento. O terceiro critério € atendido de maneira parcial,
pois durante o curso existem oficinas e outras oportunidades de aplicacao teoria e
pratica profissional. O quarto critério esta presente por meio da contextualizacdo e
evolucao histérica, em algumas disciplinas. O quinto critério é esta presente, pois ndo
apresenta justificativa no corpo do curso.

Quanto ao CURSO 2, tem-se que o primeiro critério € atendido de maneira
parcial, pois existem disciplinas com a possibilidade de conhecimento integrador,
porém ainda de forma insuficiente. O segundo critério € atendido de maneira
superficial, pois as diferentes areas do conhecimento tém elos de ligacédo, apesar de
nao insuficientemente mostradas e justificadas. O terceiro critério € atendido de
maneira minimamente satisfatoria, pois o curriculo divide o tempo das matérias em
horas que complementam a teoria e pratica, mas ndo mostra como isso poderia ser
realizado. O quarto critério esta presente, € atendido e aborda a contextualizagcéo e

evolucao historica no primeiro semestre, com o tema sobre a realidade social peruana.
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O quinto critério, que analisa a transdisciplinaridade, ndo estéd presente de maneira
explicita.

Antes de se efetuar propriamente a discussdo seria bom que algumas
consideracdes iniciais fossem apresentadas. A primeira € que 0s cursos do universo
chileno, seis cursos, apresentam dados e informagbes mais organizadas,
especialmente aqueles 6rgdos de registro e controle do pais. Os dados dos dois
cursos do universo peruano foram de mais dificil acesso aos sitios eletrénicos, em
funcdo das suas formas de apresentacdo e exigiram, por parte dos pesquisadores,
algumas diligéncias adicionais. A pontuacdo média dos cursos chilenos foi de 1,43 e
dos cursos peruanos foi de 1,30. Pode-se, com isso, afirmar que o universo chileno
pode estar mais perto do que o peruano quanto a incorporacdo desejavel da
interdisciplinaridade. Pode-se, também, afirmar como segunda questéao inicial que os
dois universos estdo aquém do nivel desejado, pois oscilam em torno de 50% da
pontuacdo do modelo, que é de zero até trés (0 — 3,0). Considerando que entre zero
e 0,5 seria absolutamente insuficiente, entre 1,6 e 1,5 seria insuficiente, entre 2,6 e
3,0 seria plenamente suficiente, pode-se dizer que o caso dos dois universos €&
insuficiente. Isto significa dizer que formalizacédo da interdisciplinaridade nas regides
estudadas sdo ainda insuficientes e que existe em grande espago de melhoria ainda
latente. Uma questdo paralela, terceira questéo inicial, mas ndo menos importante e
gue ndo contam como elemento dos cinco critérios do modelo € a questdo da
transparéncia. Os cursos de AP chilenos apresentam uma transparéncia muito maior
gue os peruanos e nao exigiram diligéncias adicionais para a busca de informacao.
Os sitios eletrénicos chilenos mostraram dados e informacdes claras e suficientes
para utilizacdo da pontuacdo em critérios de analise.

Para se entrar na andlise propriamente dita, € fundamental se examinar as
pontuacdes dos diferentes critérios em dois universos, nunca esquecendo que o
universo peruano é formado por apenas dos cursos, o que fragiliza qualquer tipo de
analise de universo. No universo chileno o critério que obteve melhor pontuacao foi o
critério c, relacdo da teoria com a pratica, que obteve nota 2,5 que esta na fronteira
do suficiente com o levantamento suficiente. No universo peruano 0 mesmo critério ¢

e o critério d, contextualizacdo e evolucédo historica, atingiram nota 2,0, sendo que
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este ultimo, critério d, so atingiu este grau em funcédo do desempenho suficiente neste
critério do curso 2.

Examinando os piores desempenhos, em relacéo aos critérios, tem-se que no
caso chileno o critério “a” foi de apenas 0,83 e no caso peruano o critério “d” foi de
apenas 0,50. Estes resultados podem evidenciar informacdes relevantes. No caso
chileno, pode-se pesar que a falta de uma disciplina integradora é a maior limitacéo.
Na presente pesquisa foi considerado que todos os critérios possuem 0 mesmo peso.
Caso se optasse por pesos diferentes para cada critério, em uma fase historica de
incorporacdo da interdisciplinaridade de forma formal, seguramente este critério
receberia um peso maior do que os demais, fazendo com que a média global, dos
cursos e dos critérios, fosse reduzida. Dito isto, tem-se que 0 baixo escore deste
critério pode ser preocupante, se considerado o atual momento historico.

O pior desempenho peruano foi aguele que pretende medir a capacidade de
criacdo de novo conhecimento a partir da interdisciplinaridade. O resto, 0,5 neste
critério, foi funcdo das pontuacdes absolutamente baixas dos cursos (o e 1,0). Ora,
este critério que tenta evidenciar o “olhar para frente” dos cursos, mostra que o
universo peruano pode estar ainda na fase da reproducdo de modelos existentes.

A proposta da pesquisa e da prépria matriz de analise (tabela 1 e tabela 3) ndo
€ medir a efetividade da interdisciplinaridade, pois para tanto seriam necessarios
outras informacdes, especialmente aquelas relacionadas ao desempenho laboral dos
egressos dos diferentes cursos. A proposta foi quantificar, de alguma forma, o
processo de incorporacdo da interdisciplinaridade. Nado se discute, em nenhum
momento, se ela é oportuna ou ndo. A interdisciplinaridade, em quase todos 0s cursos
de todas as areas, ja deveria estar formalmente incorporada e funcionando. Ela é
fundamental para fazer frente a complexidade crescente do mundo. Acontece que “o
gque nédo se mede nao se gerencia’, logo é importante encontrar formas de aferir
“‘quanto de interdisciplinaridade ja esta formalmente implantada”.

O caso chileno apresenta uma vantagem em relacao ao peruano, pois pode-se
utilizar a empregabilidade (tabela 2), como sinalizadora para se aferir tanto os
resultados chilenos (critérios de analise) como a propria arquitetura do modelo, que,

neste, caso, considerou todos 0s critérios Como 0 mesmo peso.
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Neste sentido, observou-se que os cursos 4, 5 e 6 apresentem um indice elevado no
critério empregabilidade e insercdo no mercado de trabalho, que estd préximo de
noventa por cento. Os demais cursos 1, 2, e 3 também apresentam indices
satisfatorios quanto a este critério. Esse dado é significativo, e se comparado com a
matriz de andlise percebe-se que o curso 4 e 6 apresenta um alto grau interdisciplinar.
Porém, percebe-se que se forem comparados o grau de empregabilidade com a matriz
interdisciplinar, percebe-se que o curso 5 apresenta uma pontuacéo baixa, em relacéao
ao critério interdisciplinar, ainda que o mesmo apresente um grau elevado de
interdisciplinaridade na matriz. O mesmo ocorre com 0 curso 3, que apresenta a nota
mais elevada no critério de andlise interdisciplinaridade, porém apresenta o grau de
empregabilidade um pouco diminuto em relacdo aos demais.

Por altimo, cabe destacar que o contexto e a trajetdria histérica do Chile pode,
de alguma forma, justificar este resultado, teoricamente melhor, quando se utiliza o
modelo de analise proposto por Oliveira et al (2020). Cabe destacar, ainda, que a
diferenca das pontuacdes medidas é muito pequena. Por outro lado, o contexto e as
trajetérias historicas, de Chile e Peru sdo muito mais significativos. Mesmo assim,
pode ser interessante pontuar alguns fatos ao caso chileno que pode servir de desafio
no sentido de se encontrar as interpretacdes mais adequadas dos valores
encontrados na pesquisa.

O Chile realizou trés reformas educacionais em (1965; 1981;2015). Essas
alteracdes reorganizaram o sistema educacional, no qual, ele deixou de ser uma
obrigacéo plena do Estado, sendo repassado em uma grande parcela para a iniciativa
privada. 1sso se refletiu e impactou de maneira significativa como foram organizadas
as instituicdes e a organizacao do aparelho de Estado Chileno. As reformas de cunho
neoliberal tém inicio no governo Pinochet (1973-1990), e seguem uma légica de
participacdo minima do Estado, e uma presenca cada vez maior dos setores privados

do pais.

3 Consideracgoes finais
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Resgatando o que foi discutido inicialmente, e confrontando os resultados
encontrados na pesquisa, algumas certezas e muitas duvidas em questédo ainda sem

resposta podem ser utilizadas para fechar este trabalho.

Buscou-se fazer um recorte temporal dos principais fatores que compdéem o
processo de formacao e consolidagdo dos Estados no continente Latino Americano.
Esse fator é um dos pilares fundamentais para se explicar as singularidades presente
na América Latina. Por meio da analise comparada entre os dois paises, foi possivel
perceber que existe uma diferenca no setor publico dos dois paises. O Peru apresenta
uma parte consideravel de sua economia voltada para o turismo, e, nesse sentindo,
organiza alguns dos seus cursos superiores voltados para area turistica. Isso foi
perceptivel de ser detectado quando foi feita a analise dos cursos. O Chile,
diferentemente e apesar de apresentar o setor publico mais diminuto, apresenta um
namero consideravel de cursos superiores em Administracdo Publica. Os dois paises
passaram por periodos ditatoriais e autoritarios longos o que comprometeu a
consolidacdo da democracia nessas regides, e influiu no processo de maturacao
estatal, que deveria propor um modelo estadista que buscasse pensar as

especificidades de cada regiéo.

7

O modelo democratico representativo ainda € recente e, por isso, ainda
apresenta limitacbes em termos de participacdo, controle dos processos e
consolidacdo e efetivacdo de direitos sociais. Percebe-se que a América Latina,
encontra-se ainda em um processo de aperfeicoamento dos seus processos politicos
administrativos e isso influi de maneira significativa em como € organizado o setor
publico e o Estado. Existe, ainda, outra variavel: o politico. Neste sentido, pode-se
considerar que a maturacdo do Estado e do setor publico, em tese, se coaduna com
o préprio desenvolvimento e aperfeicoamento da democracia, pois enquanto 0s
servico e bens publicos forem pensados de uma maneira linear, rigida de cima para
baixo e ndo levarem em consideracdo aos anseios da sociedade ocorrera um
processo de deslegitimacdo do setor publico. Portanto, considerando todos esses
fatores apresentados, além da variavel politica que é incontrolavel, € importante que
durante o processo de consolidacdo democratica existam instituicdes e setores que

exercam o controle das acbes do Estado, e de seus agentes, para que assim a
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sociedade possa se tornar um agente ativo que ndo s6 usufruiu dos bens e servigos
publicos, mas propdem melhorais para os mesmos buscando cada vez mais o seu

aperfeicoamento e qualificacao.

A proposta do trabalho foi analisar a presenca interdisciplinar no curriculo dos
cursos de Administragdo Publica no continente Latino Americano, especialmente nos
paises Chile e Peru. O que se buscou foi propor uma reflexdo sobre se a formacgéo
dos gestores publicos é trabalhada de maneira interdisciplinar e integrada e como ela
pode contribuir para a Administracdo Publica. Constatou-se durante o
desenvolvimento da pesquisa que a interdisciplinaridade est presente nos programas
universitarios dos universos Chileno e Peruano, mas de forma insuficiente, sendo que
0 universo chileno apresenta resultados ligeiramente melhores que o0 peruano. A
América Latina ainda enfrenta diversos problemas oriundos do seu processo historico
de formacdo e isso se reflete em como algumas instituicbes publicas foram
organizadas. Portanto, uma formacéo interdisciplinar se torna necessaria para o
aperfeicoamento dos gestores publicos que sdo um dos atores responsaveis por

repensar novos paradigmas para um aperfeicoamento da gestao no setor publico.
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